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ESTUDQ TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da presente contratacao, bem
como compilar as demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo
de Referéncia ou projeto Basico, de forma a melhor atender as necessidades da
Administracao.

N2 do Processo: 35877/2025

Estudo Preliminar: 063/2025

Secretaria: Secretaria de Saude

Setor / Orgio: Gestao de Processos, Contratos e Convénios
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O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo a escolha
da melhor solucdo para ofertar assisténcia integral aos usudrios
do Sistema Unico de Saude, em rela¢do a oferta de atendimento
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Objeto: . - - : :
médico especializado, contribuindo assim para a melhoria da
assisténcia e do atendimento ofertado pelo Hospital Municipal
Raul Serta e Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro.
Gestor: Gabriel da Silva Barbosa - Matricula 301.320

Equipe de Planejamento: Apoio Técnico: Leslie da Concei¢do Moura- Mat. 207.520

De acordo: Gabriel Costa Wenderroschy — Matricula 063.454
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2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES

O objeto da contratagdo ndo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual, pois este ainda nao foi
implementado.
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A Secretaria Municipal de Saude de Nova Friburgo gerencia duas unidades hospitalares
essenciais para o Sistema Unico de Satde (SUS): o Hospital Municipal Raul Sert3, com 256 leitos
e média de 500 atendimentos didrios em urgéncias, cirurgias e internacdes, e o Hospital
Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro, responsavel por 120 partos mensais e atendimento
neonatal em seus 40 leitos. Ambas as unidades sdo referéncias ndo apenas para o municipio,
mas também para pacientes de outras regides, demandando cobertura médica continua e
especializada para garantir o funcionamento adequado dos servicos.

Atualmente, enfrenta-se um déficit critico de profissionais médicos, principalmente em
especialidades como Anestesiologia, Neurocirurgia e Neonatologia. Conforme registros
internos (DFDs das unidades), mesmo apds a realizacdo de concurso publico municipal,
persistem lacunas significativas: profissionais convocados em areas como Anestesiologia
solicitaram demissdao, enquanto em Neurocirurgia e Neonatologia o nimero de candidatos
habilitados foi insuficiente para suprir a demanda. Essa escassez resultou em sobrecarga dos
médicos existentes, com jornadas estendidas e riscos de burnout, além de atrasos em
procedimentos eletivos e descumprimento de protocolos do SUS em setores criticos como
CTl, centro cirurgico e emergéncia obstétrica.
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A administracdo ja realizou tentativas para resolver o problema, incluindo concursos publicos
e esforcos de contratacdo direta, mas ambas as estratégias se mostraram insuficientes. Os
concursos ndo preencheram todas as vagas, especialmente nas especialidades mais criticas,
enquanto as contrata¢des diretas esbarraram na preferéncia do mercado por modelos
flexiveis de trabalho, como vinculos com empresas de gestao de plantdes, em detrimento de
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regimes CLT.

A contratacdo de servicos médicos torna-se imperativa para assegurar o direito constitucional
a saude (art. 196, CF/88), evitar judicializagdes por desassisténcia e manter a qualidade do
SUS, cumprindo metas como a reducdo da mortalidade materno-infantil e a agilidade em
procedimentos urgentes. Os dados utilizados nesta analise sdo embasados nos Documentos
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de Formalizacdo da Demanda das unidades requisitantes, alinhados a Portaria 2.567/2016 do
Ministério da Saude, que autoriza a complementacdo privada diante da insuficiéncia da rede
publica.

A presente descricdo limita-se a expor a necessidade identificada, sem prejulgar solugdes ou
modalidades de contratacdo, conforme diretrizes da Controladoria. As alternativas para suprir
a demanda serao analisadas posteriormente, com base em estudos técnicos e de mercado.
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Os requisitos da contratacdo foram definidos com base nas necessidades identificadas nos
Hospitais Municipal Raul Sertd e Maternidade Dr. Mdrio Dutra de Castro, visando garantir
a selecdo da solugdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, em conformidade com
o art. 18, § 19, inciso Ill, da Lei 14.133/2021. Busca-se equilibrar critérios técnicos, legais
e sustentaveis, sem restringir ilegitimamente a competitividade do processo.

1. Capacidade Técnica e Legal:

* Registro no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude): Comprovacao de
inscricdo ativa para garantir conformidade com as diretrizes do SUS.

*  Registro no CRM (Conselho Regional de Medicina): Todos os profissionais médicos
devem ter registro valido e estar em dia com as obrigacGes ético-profissionais.

*  Experiéncia Prévia: Comprovacdo de execucao de servicos similares em unidades de
salde publicas ou privadas nos ultimos 24 meses, por meio de contratos ou certificados.
2. Garantia de Cobertura Continua:

*  Escalas Médicas: Apresentacdo de escalas com 7 dias de antecedéncia, garantindo a
cobertura integral dos plantdes e rotinas.

*  Substituicdo Imediata: Protocolo para reposi¢ao de profissionais em até 24 horas em
caso de auséncia, sem custos adicionais a Administracdo.

3. Sustentabilidade Ambiental:

* Gestdo de Residuos: Cumprimento do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos
de Saude (PGRSS) e normas da ANVISA (RDC 222/2018), incluindo descarte adequado de
materiais perfurocortantes e quimicos.

* Reducdo de Impactos: Adoc¢ao de praticas para minimizar consumo de energia, dgua e
materiais descartaveis, alinhadas a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010).
4. Sustentabilidade Social:

* Inclusdo Local: Priorizacdo de profissionais residentes no municipio ou regido, quando
possivel, para fortalecer a economia local.
5. Sustentabilidade Econ6mica:

» Otimizacdo de Recursos: Propostas que demonstrem eficiéncia na alocacdo de
profissionais, evitando sobreposi¢des e desperdicios.

* Transparéncia de Custos: Detalhamento claro dos valores por especialidade, plantdo e
diaria, sem cobrancas extras aos usuarios.

6. Conformidade com o SUS:

* Protocolos Clinicos: Adesdo as diretrizes do SUS para atendimento em urgéncia,
emergéncia e procedimentos eletivos.

* Acesso Universal: Garantia de atendimento igualitdrio a todos os usuarios, sem
discriminacdo por origem ou condicdo socioeconémica.
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5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Os quantitativos tomaram como base o resumo de plantdes realizados em um periodo de 13
(treze) meses (maio de 2024 a junho de 2025) conforme o relatdrio acostado as fls. 5/33 e
37/51, sendo este distribuido entre o Lote 1 - plantdo de 24 horas, Lote 2 — Rotina Médica de 6
horas diarias e Lote 3 — Remocdo de Paciente.

Todos os cdlculos pormenorizados conforme tabela abaixo:
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Hospital Municipal Raul Serta

Plantdo Médico: EMERG. SOCORRISTA + INTERNISTA + SALA AMARELA = 1.405 + 10%

Plantao Médico Especialista: ANESTESIOLOGISTA + CIRURGIA GERAL + ESPECIALISTA CTI +
NEUROCIRURGIA + ORTOPEDIA + PEDIATRIA = 2226 + 10%

Hospital Maternidade Dr. Mdrio Dutra de Castro

Plantdo Médico Especializada: ANESTESIOLOGISTA + OBSTETRA + PEDIATRIA = 1152 + 10%

Consolidado:

LOTE 1 — PLANTAO 24 HRS

Especialidade HMRS HMNF TOTAL

Plantdo Médico 1.550 - 1.550

Plantao Médico

- 2.450 1.270 3.720
Especialista

Hospital Municipal Raul Serta

Rotina Médica: CLINICA MEDICA + ROTINA CM + ROTINA CTU = 2187 + 10%

Rotina Médica Especializada: ROTINA CARDIOLOGIA + ROTINA CIRURGIA + ROTINA
DERMATOLOGIA + ROTINA HEMOCENTRO + ROTINA ORTOPEDIA + ROTINA PEDIATRIA + ROTINA
PNEUMO + ROTINA PSIQUIATRIA + UROLOGIA =556 + 10%

Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro

Atualmente o Hospital Maternidade possui em seu quadro de servidores a maioria dos
profissionais como médicos especialistas, sendo solicitado no presente uma reserva técnica.

O quantitativo neste caso usou como referéncia o numero de plantdes realizados no Hospital
Municipal Raul Sert3, levando em conta a proporc¢do de atendimentos quando comparado ao
Hospital Maternidade, desta forma convertendo em 10% do quantitativo do Raul Serta da
especialidade ROTINA MEDICA e 30 % da ROTINA MEDICA ESPECIALIZADA

Consolidado

LOTE 2 — ROTINA MEDICA 6 HRS DIARIAS

Especialidade HMRS HMNF TOTAL
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Plantdo Médico 2.410 240 2.650

Plantao Médico

615 185 800
Especializada

Hospital Municipal Raul Serta

Médico para remocao de paciente em ambulancia: REMOCAO + 10%

Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro

Atualmente o Hospital Maternidade possui em seu quadro de servidores a maioria dos
profissionais como médicos especialistas, sendo solicitado no presente uma reserva técnica.

O quantitativo neste caso usou como referéncia o numero de plantdes realizados no Hospital
Municipal Raul Sert3, levando em conta a proporc¢do de atendimentos quando comparado ao
Hospital Maternidade, desta forma convertendo em 10% do quantitativo do Raul Serta.

Consolidado:
LOTE 3 — REMOCAO DE PACIENTE
Especialidade HMRS HMNF TOTAL
Médico para
remogdo de 330 30 2.650
paciente em
ambulancia

A prestacado de servico médico a ser contratada pela Administragao apresenta carater
complementar, eis que suplementard o corpo de profissionais médicos existentes no Hospital
Municipal Raul Serta e Hospital Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro.

Registra-se que, as Unidades hospitalares supramencionadas apresentam quadro de profissionais
defasados, notadamente das especialidades médicas, com isso, o atendimento de saude
dispensado ao usudrio do Sistema Unico de Satide podera restar prejudicado, salvo melhor juizo,
se ndo houver a complementacao de seus profissionais.

Cabe rememorar que, atualmente, o Municipio ja dispde de tal contratacdo, a qual fora advinda
de um Chamamento Publico promovido pela Administracdo. A respectiva contratacao atende, de
forma satisfatoria, as necessidades do Municipio, contudo, encontra-se judicializada, cabendo a
Administracdao promover novos meios de contrata¢cdao, com o desiderato de promover a
manutengdo do servigo de saude.
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Ndo é forgoso registrar que, a Administracdao nao terd a obrigatoriedade de demandar todo o

servico contratado no bojo do Chamamento Publico, eis que apenas requisitard o servico quando

houver a necessidade de suprir eventual caréncia das Unidades de Saude, seja por vacancia dos
cargos, seja para cobertura de faltas, afastamentos, férias e outros que necessitem da cobertura
de um profissional. Trata-se de uma contratacdao complementar com o objetivo de cobrir eventual
necessidade da Administragdao. Registra-se que, ainda que os servigos sejam previstos no edital do
Chamamento Publico, ndo implicard, por parte da Administracdo, a utilizacdo de todo o servico
previsto no instrumento editalissimo, contudo, necessario se faz que o Municipio contemple a
previsao de todas as especialidades médicas, com o objetivo de resguardar qualquer
eventualidade que gere a descontinuidade dos servicos médicos nas Unidades de Saude.

Sendo assim, o quantitativo apresentado pelas unidades requisitantes refere-se ao quantitativo
complementar necessario para que os hospitais atendam em plena capacidade.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar alternativas vidveis para suprir o
déficit de profissionais médicos nas unidades hospitalares de Nova Friburgo, considerando experiéncias
prévias do municipio, praticas adotadas por outros érgaos publicos e as preferéncias do mercado de saude.
A analise seguiu os critérios de conveniéncia, economicidade e eficiéncia, conforme o art. 18, § 12, inciso V,
da Lei 14.133/2021.

Alternativas Analisadas

1. Contratagdo via Concurso Publico

e Descricdo: Modalidade tradicional para contratagao de servidores efetivos, utilizada pelo municipio
em 2023.
*  Resultados:

*  Baixa adesdo: Numero insuficiente de candidatos aprovados, especialmente em especialidades criticas
(ex.: Anestesiologia, Neonatologia).

* Desisténcias: Profissionais convocados solicitaram demissdo ou recusaram posse, preferindo atuar
como PJ.

e Custos elevados: Investimentos em edital, aplicacao de provas e processos administrativos nao se
traduziram em cobertura adequada.

*  Viabilidade: Invidvel no curto prazo devido a escassez de médicos interessados em vinculos CLT.

2. Contratagdo Temporaria.

e  Descricdo: Contratacao direta de profissionais em carater excepcional.
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* LimitacOes legais: Exige comprovacado de urgéncia e necessidade transitéria, o que ndo se aplica a

demanda continua dos hospitais.

*  Viabilidade: Restrita a situagdes pontuais, sem resolver o problema estrutural.

3. Credenciamento de Empresas Especializadas

e  Descricdo: Selecao de empresas para prestacao de servicos médicos sob demanda, conforme

necessidade das unidades.

*  Experiéncia prévia do municipio: A contratacdo via credenciamento ja em vigor atende

satisfatoriamente as necessidades, mas esta judicializada, exigindo novo processo.

*  Flexibilidade: Contratacdo por demanda, sem obrigatoriedade de uso total dos servicos previstos.

e  Atracdo de profissionais: Alinhamento com a preferéncia do mercado por vinculos PJ.

e  Reducdo de custos: Eliminacdo de despesas com processos seletivos repetidos e gestdo de folha.

Critério

Concurso Publico

Contratac¢ao
Temporaria

Credenciamento

Cobertura Continua

Insuficiente (Vagas ndao
preenchidas)

A CF/88 s6 permite
contratagao
temporaria para
necessidades urgentes e
transitdrias (ex.:
epidemias, greves)

Garantida (Escalas
flexiveis)

Custo Alto (Investimento de |Moderado Baixo (Despesa de
tempo e recursos que recursos somente com
ndo se transformaram a efetiva contratacdo
em atendimento dos plantdes
efetivo a populagao) necessarios)

Aderéncia do mercado |Baixa dos médicos Média Alta

Sustentabilidade

Invidvel (Déficit
persistente).

Insustentavel a longo
prazo

Sustentavel (Gestao
dinamica)

Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacdes semelhantes feitas

por outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros editais, tendo como objetivo

identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacbes que melhor atendam

as necessidades da Administracao, ficando concluido que:

Para esse tipo de objeto, observou-se que se a contratacdo por meio de credenciamento é

comum na administracdo publica para o objeto. Como demonstrado abaixo:
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Orgdo: CISMEV CONSORCIO INTERMU DE SAUDE DO M RIO DAS VELHAS - CURVELO/MG

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS NA
REALIZACAO DE PLANTOES MEDICOS A SEREM REALIZADOS NO PRONTO ATENDIMENTO DE
CURVELo.

Amparo legal: : Lei 14.133/2021, Art. 79, |

ID PNCP: 00995538000183-1-000071/2024

Valor homologado: RS 2.857.700,00

Modalidade: Credenciamento

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/00995538000183/2024/71

Acesso: 09/01/2025

Org3do: MUNICIPIO DE SALINAS /MG

Objeto: CREDENCIAMENTO de interessados para contratacdo de Pessoa(s) Fisica(s) ou
Juridica(s) para prestacdo de servicos médicos especializados e plantdes especializados na
UPA e Hosp. Mun. Dr. Oswaldo P. Santana. Interessados poderao se credenciar através da
Chamada Publica n° 023/2024.

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 79, |

ID PNCP: 24359333000170-1-000261/2024

Valor homologado: RS 8.182.800,00

Modalidade: Credenciamento

Disponivel em: https://pncp.gov.br/app/editais/24359333000170/2024/261

Acesso: 09/01/2025

Essa forma de contratacdo ndo limita a participacdo de empresas na licitacdo, visto que se
trata da forma usual de contratacdo dos servicos, para a qual o mercado estd preparado.
Ademais, possibilita que qualquer interessado pessoa juridica, poder se credenciar, desde que

cumpra com os requisitos elencados no edital e desde que o certame ainda esteja em vigéncia.

Justificativa Técnica para o Credenciamento

1. Alinhamento com as Preferéncias do Mercado:
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*  Profissionais médicos demonstram maior interesse em atuar via PJ, conforme relato da
Subsecretaria de Atencao Hospitalar: "O profissional médico nédo registra interesse em manter-se
efetivo a apenas um empregador, preferindo atuar como prestador de servico em multiplas unidades".
* Empresas especializadas oferecem escalas flexiveis e gestdo de substitui¢des, resolvendo
problemas como faltas e afastamentos.

2. Eficiéncia Comprovada:

*  Reducdo de Riscos: Evita interrupgdes no atendimento, garantindo cobertura mesmo em casos
de vacancia de cargos ou licengas.

3. Economicidade:

*  Custos Diretos: Pagamento apenas pelos servicos utilizados, sem 6nus com folha de
pagamento fixa ou encargos trabalhistas.
*  Custos Indiretos: Reduc¢do de gastos com processos judiciais por desassisténcia.

O credenciamento apresenta a melhor relagdo custo-beneficio, alinhando-se as necessidades
técnicas, operacionais e econdmicas da Administracdo. A modalidade é respaldada por
experiéncias exitosas em outros municipios e pela realidade local, onde a contratacdo direta e
0s concursos publicos mostraram-se ineficazes. Além disso, atende aos principios do SUS e as
diretrizes da Lei 14.133/2021, garantindo transparéncia e competitividade.

A pesquisa de precos serd realizada posteriormente pela Secretaria de Licitacdes e
Planejamento, segue estimativa de precos da contratacao:

Para formacdo do preco de referéncia dos itens, foi considerado o valor contratado por meio
do processo 16.972/2022, em que o objeto foi a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de mao de obra de servicos médicos para atender as necessidades de saude dos
pacientes do Hospital Municipal Raul Serta e Hospital Maternidade Dr Mario Dutra de Castro.
Dessa forma, a escolha dos precos desse processo permite que seja considerado o fator
geografico da contratacdo.

Memoria de célculo:

Foi considerado o valor referente que consta no processo 16.972/2022, referente ao plantdo
de 24h dos finais de semana como base, ja que ndo ha especificacdo de dia da semana em que
devera ser realizado o plantdao na contratagao atual.

Além disso foi realizado a atualizacdo monetaria por meio do IPCA a partir do més seguinte ao
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da assinatura do contrato (04/2023), o que retornou uma porcentagem de 1,600330%.

Resultado da Correcao pelo IGP-M (FGW)

Dados basicos da correcao pelo IGP-M {(FGGW)

Dados inforonmmados

[elI0dpI¢,/oSegoSSade/aaxFIaAIaS/Iq W0 [o°pnoja-gTIdB//:sdny :9ssaoy “ajuswenbip opeuissy

Data inmicial o3,/ 2023

Data final o8,/ 2025

wWalor nominal RS 3000, 00 { REAL )

Iindice de correc3o no periodo 1,016003230

walor percentual correspondente 1,.6003230 %o

walor corrigido na data final RS 3.048,01 { REAL )
| Fazer nowa pesquisa | | Imprimirc |

=0 calculo da correcio de wvalores pelo IGP-MM foi
atualizado e esta mais preciso. Saiba mais clicando aqui.

Gostou desse servigo? DE sua opinido.

Para o Lote 2, foi dividido o valor encontrado referente ao Lote 1(24h) por quatro. Dessa forma
encontrando o valor referente a didria de 6h. Para o Lote 3, foi dividido por dois o valor
encontrado para o lote 1, encontrando o valor referente ao valor de 12h.

Optamos por realizar a estimativa com base no valor do ultimo processo de credenciamento
16.972/22 pelo motivo que reflete a realidade da contrata¢do local. Haja vista que os valores
pagos por plantdes médicos podem variar demasiadamente em ambito nacional.

LOTE 1
ITEM ESPECIALIDADE u/c HMRS HMNF QTDE PRECO
UNITARIO TOTAL
01 Plantdo Médico PLANTAO 1.550 - 1.550 RS 3.048,01 RS 4.724.415,50
Plantdo Médico "
02 o PLANTAO 2.450 1.270 3.720 R$3.048,01  R$11.338.597,20
Especialista
Estimativa lote 01: RS 16.063.012,70
LOTE 02
ITEM  ESPECIALIDADE u/c HMRS HMNF  QTDE PRECO
UNITARIO TOTAL
01 Rotina Médica DIARIA 2.410 240 2.650 RS 762,00 R$ 2.019.300,00

§e9Tqy9328€Z-¢€98-05eY-00¥76-LS6E64CP
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Rotina Médica p
02 o DIARIA 615 185 800 RS 762,00 RS 609.600,00
Especializada

Estimativa lote 02: RS 2.628.900,00

LOTE 3
ITEM ESPECIALIDADE UNIDADE HMRS HMNF QTDE PRECO

UNITARIO TOTAL

MEDICO PARA REMOGAO DE .
01 A DIARIA 330 30 360 1.524,00 RS 548.640,00
PACIENTE EM AMBULANCIA

Estimativa lote 03: RS 548.640,00

Estimativa total: RS 19.240.552,70
(Dezenove milhdes, duzentos e quarenta mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e setenta
centavos).

[elI0dpI¢,/oSegoSSade/aaxFIaAIaS/Iq W0 [o°pnoja-gTIdB//:sdny :9ssaoy “ajuswenbip opeuissy

Comparativo com da estimativa inicial com o saldrio de servidores médicos efetivos do
municipio:

Plantonistas: RS 10.579,00 mensais considerando sua carga horaria de 24h semanais,
traduzindo-se em aproximadamente RS 2.644,75 por plant3o.

G20¢/7€0000 oN Jeulwl@ld 001Ud9 | opnis3
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Diaristas: RS 8.463,20 mensais, considerando sua carga horaria de 20h semanais, traduzindo-se
em aproximadamente RS 641,15 por didria.

Essa defasagem salarial, somada a necessidade de vinculo empregaticio dos médicos com o
municipio pode ter sido uma das causas do baixo interesse pelos cargos de médico no concurso

ouUN4preg38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

publico realizado.

A solucdo identificada como a mais vantajosa para suprir o déficit de profissionais médicos nos

Hospitais Municipal Raul Sertd e Maternidade Dr. Mario Dutra de Castro consiste no
credenciamento de empresas especializadas em gestao de servicos médicos, conforme previsto
no art. 79, inciso |, da Lei 14.133/2021. Essa modalidade foi selecionada apds analise
comparativa com outras alternativas (concurso publico e contrata¢do temporaria), considerando

‘9ABYD JVS4V9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESd
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critérios de eficiéncia operacional, economicidade e conformidade legal, além de atender as
preferéncias do mercado médico.

1. Escopo do Servico:

* Cobertura integral de plantGes 24h e rotinas médicas: As empresas credenciadas fornecerao
profissionais para todas as especialidades deficitarias, conforme quantitativos definidos nos
lotes (ex.: 12 plantonistas/dia no Hospital Raul Sertd, 4 obstetras/plantdo na Maternidade).

* Gestdo dindmica de escalas: Apresentacao de escalas com 7 dias de antecedéncia,
garantindo previsibilidade e ajustes conforme a demanda das unidades.

*  Substituicdo imediata: Reposicdo de profissionais em até 24 horas em caso de auséncias,
sem custos adicionais a Administragao.

2. Exigéncias Técnicas e de Manutengao:

* Capacidade operacional continua: As empresas devem comprovar experiéncia prévia em
servigos similares (Ultimos 24 meses) e manter registro ativo no CNES e CRM.

» Sustentabilidade ambiental: Cumprimento do Plano de Gerenciamento de Residuos de
Saude (PGRSS) e normas da ANVISA (RDC 222/2018), incluindo descarte adequado de residuos
guimicos e perfurocortantes.

* Manutencao de padrées do SUS: Adesdo aos protocolos clinicos e garantia de acesso
universal, sem discriminagdo socioeconémica.

3. Assisténcia Técnica e Qualidade:

*  Treinamentos periddicos: Capacitacao dos profissionais em diretrizes atualizadas do SUS e
boas praticas hospitalares.

* Auditorias e monitoramento: A Secretaria de Saude realizara inspecbes surpresa e avaliacbes
trimestrais para verificar a qualidade dos servicos, com base em indicadores como tempo de
resposta em emergéncias e taxa de satisfagdao dos usuarios.

* Reducdo de custos: Pagamento apenas pelos servicos efetivamente utilizados, sem 6nus
com folha fixa ou encargos trabalhistas.

* Flexibilidade: Contratacdo por demanda, adaptavel a picos de atendimento, férias coletivas
ou situagdes emergenciais.

* Alinhamento ao mercado: Respeita a preferéncia dos médicos por vinculos PJ, aumentando a
atratividade e reduzindo a rotatividade.

A solucdo é respaldada por casos de sucesso em outros municipios, como:

e Salinas/MG: Credenciamento para UPA e hospital municipal (ID PNCP 24359333000170).
e Consorcio CISMEV (Curvelo/MG): Garantia de cobertura 24/7 em plantdes médicos, sem
interrupgdes, por meio de empresas credenciadas.

G20¢/7€0000 oN Jeulwl@ld 001Ud9 | opnis3
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Os detalhes operacionais da solucado serdo especificados no Termo de Referéncia, incluindo:

* Metas de desempenho: Taxa de ocupacdo de plantdes, tempo maximo para substituicao de
profissionais.

* Penalidades por descumprimento: Multas por falhas na cobertura ou descarte irregular de
residuos.

* Mecanismos de transparéncia: Publicacdo mensal de relatérios de escalas e custos no portal
da transparéncia.

O credenciamento apresenta-se como a solu¢cdo mais vantajosa para garantir assisténcia
médica continua e de qualidade, alinhando-se aos principios da Lei 14.133/2021 e as diretrizes
do SUS. A modalidade resolve o problema estrutural de déficit de profissionais, otimiza
recursos publicos e mitiga riscos de judicializacdo por desassisténcia, conforme demonstrado
no levantamento de mercado e em experiéncias exitosas.

[elI0dpI¢,/oSegoSSade/aaxFIaAIaS/Iq W0 [o°pnoja-gTIdB//:sdny :9ssaoy “ajuswenbip opeuissy

A contratagao dar-se-a por Credenciamento, conforme previsto no art. 62, inciso XLIIl e Art.

18910198288 ¢-2€28-0SeY-00176-L56E61CP

79, | da Lei Federal n? 14.133/2021, onde é previsto como processo administrativo de

G20¢/7€0000 oN Jeulwl@ld 001Ud9 | opnis3

chamamento publico em que a Administracdo Publica convoca interessados em prestar
servicos, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou na entidade para
executar o objeto quando convocado.

O art. 409, §29, da Lei 14.133/21, estabelece que:

ouUN4preg38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

§ 29 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados:

I - a viabilidade da divisGo do objeto em lotes;

I - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os pardmetros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagéo da competigdo e de evitar a concentragéo de mercado

Nesse interim, a Simula TCU 247 vincula:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes

‘9ABYD JVS4V9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESd

para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo




= NOVA
i FRIBURGO

%/ P REFEITURA

haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagcdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Dessa forma, entendemos que a divisdo do objeto em lotes ndo sé nado fere a simula TCU
247, como se mostra a melhor solucdo, haja vista que a adjudicacdo por itens poderia trazer
problemas como ingeréncia administrativa, considerando que se trata de presta¢ao de servigo
médico e ndo mero fornecimento de bens.

Logo, informamos que o parcelamento se aplica ao objeto deste Edital de credenciamento,
onde os servicos a serem contratados foram divididos em lotes com finalidade de ampliar a
competigao.

Tendo em vista a caracteristica da contratagdo, sua especificidade e melhor controle dos
quantitativos a serem utilizados pela Administracdo Publica, ndo sera admitido mais de um
credenciado por lote.

[elI0dpI¢,/oSegoSSade/aaxFIaAIaS/Iq W0 [o°pnoja-gTIdB//:sdny :9ssaoy “ajuswenbip opeuissy

A contratacdo via credenciamento de empresas especializadas visa alcangar resultados estratégicos
alinhados aos principios da economicidade, eficiéncia e desenvolvimento sustentdvel, conforme
previsto no art. 18, § 12, inciso IX, da Lei 14.133/2021. Os beneficios esperados estdo diretamente
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vinculados a melhoria da qualidade dos servicos de saude, otimizacdo de recursos publicos e
promocdo de praticas sustentaveis.

1. Economicidade e Otimiza¢do de Recursos:

* Reducdo de custos operacionais: Pagamento proporcional aos servicos efetivamente
utilizados, evitando custos fixos com folha de pagamento e encargos trabalhistas.

ouUN4preg38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

* Economia de escala: Gestdo centralizada de profissionais por lotes, eliminando contratacées
fragmentadas e redundantes.
2. Eficiéncia Operacional:

e Cobertura integral de plantdes: Eliminacdo de vagas ndo preenchidas em especialidades
criticas, garantindo escalas completas e atendimento ininterrupto.

* Agilidade na substituicao de profissionais: Reposi¢cdo imediata de auséncias para manter a
continuidade dos servicos.

3. Eficacia na Assisténcia a Saude:

* Melhoria na cobertura de especialistas: Ampliacdo do acesso a médicos de areas deficitarias,

como Anestesiologia e Neonatologia, reduzindo riscos clinicos.

‘9ABYD JVS4V9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESd
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* Atendimento mais agil: Reducdo de filas e tempos de espera para procedimentos eletivos e
emergenciais.
4. Desenvolvimento Sustentavel:

*  Praticas ambientais responsaveis: Gestdao adequada de residuos hospitalares, alinhada as
diretrizes do PGRSS e normas da ANVISA.
5. Melhoria da Qualidade dos Servigos:

*  Padronizagao de protocolos clinicos: Implementacgdo integral das diretrizes do SUS, garantindo
atendimento uniforme e seguro.

» Satisfacdo dos usudrios: Aprimoramento da experiéncia do paciente por meio de servicos
consistentes e humanizados.

A contratacao proposta garantird beneficios concretos para a saude publica, como atendimento
médico continuo, reducdo de desperdicios e promog¢do de praticas sustentdveis. Os indicadores
estabelecidos permitirdo avaliar o cumprimento dos objetivos, garantindo transparéncia e
alinhamento com as diretrizes estratégicas do municipio.

Conforme o art. 18, § 19, inciso X, da Lei 14.133/2021, a Administracdo Publica deve adotar medidas
preparatodrias essenciais para garantir a eficacia da futura contratacdo. Tais providéncias visam
assegurar que a execucdo dos servicos ocorra sem interrupgées, alinhando-se as necessidades
técnicas, operacionais e legais.

AcOes Pré-Contratuais

1. Capacitacdo de Equipes:

* Realizacdo de treinamentos para servidores envolvidos na fiscalizacdo e gestdo contratual,
com foco em normas do SUS, controle de escalas e monitoramento de indicadores de
desempenho.

2. Adequacdes Operacionais:

e Revisdo dos sistemas internos de registro de plantdes e didrias para garantir compatibilidade
com a prestacao de servigos terceirizados.

* \Verificacdo da infraestrutura fisica das unidades hospitalares (ex.: salas de descanso,
equipamentos) para receber profissionais credenciados.

3. Gestdo de Riscos:

* |dentificacdo de possiveis obstaculos a execucdo do contrato, como atrasos na substituicdo de
profissionais ou descumprimento de protocolos.

G20¢/7€0000 oN Jeulwl@ld 001Ud9 | opnis3
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Conforme o art. 18, § 12, inciso XI, da Lei 14.133/2021, a Administracdo Publica deve identificar
e analisar contratagOes correlatas ou interdependentes que possam influenciar o planejamento
ou a execugao do objeto licitado. Contratagbes correlatas sdao aquelas com objetos similares,
enguanto interdependentes sdo aquelas cuja execucdo pode ser afetada por outras aquisicdes em
curso.

A Secretaria Municipal de Saude de Nova Friburgo promoveu ampla revisdao em seus registros de
contratos ativos e processos licitatdrios em andamento, com os seguintes objetivos:

1. Identificar sobreposicdes: Verificar se ha servicos médicos similares ja contratados que
possam conflitar com o objeto deste estudo;
2. Avaliar dependéncias: Analisar se a execugao da futura contratacdo estd vinculada a outras
aquisicoes (ex.: fornecimento de equipamentos, obras de infraestrutura).

Apds a analise, constatou-se que:

* Nao ha contratagdes correlatas: Nao existem servicos médicos em vigor ou em processo de

licitacdo com objeto idéntico ou similar ao proposto (credenciamento de empresas para plantées

e rotinas especializadas).

* Nao ha interdependéncias: A execuc¢ao do credenciamento ndao depende de outras

contratagdes, como aquisicao de insumos, manutengao predial ou modernizagao de sistemas.
Para evitar conflitos futuros, a Administracdo compromete-se a:

*  Monitorar processos licitatorios: Atualizar regularmente o banco de dados de contratos
ativos;

e Comunicar alteragdes: Informar as empresas credenciadas sobre eventuais mudancas nas
demandas das unidades hospitalares.

A empresa contratada deve adotar as seguintes praticas de sustentabilidade na execucao dos

servicos, quando couber:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem
ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratac¢des
Sustentaveis:

a) Quanto ao gerenciamento dos residuos de servicos de saude, a contratada devera obedecer
as disposicdes do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude — PGRSS elaborado
pelo drgdo, além de obedecer as diretrizes constantes da Lei n2 12.305, de 2010 — Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, Decreto n2 10.936, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia
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Nacional de Contratacdes Sustentaveis 268 de 12/01/2022, Resolucdo CONAMA n° 358, de
29/04/2005 e RDC 222, de 28/03/2018 - ANVISA.

Com base nas analises técnicas, operacionais e orcamentdrias realizadas neste Estudo Técnico

Preliminar (ETP), conclui-se que a contratagdo via credenciamento de empresas especializadas na
prestacao de servicos médicos é a solucdo vidvel, razodvel e adequada para suprir o déficit de
profissionais nos Hospitais Municipal Raul Sertd e Maternidade Dr. Mdrio Dutra de Castro. A
decisdao fundamenta-se nos seguintes aspectos:

* A modalidade de credenciamento é amplamente utilizada na administracdo publica para
servigos médicos, conforme demonstrado em processos homologados em outros municipios (ex.:
Salinas/MG e Consorcio CISMEV/Curvelo-MG).

* 0O modelo atrai empresas com capacidade comprovada de gestao de profissionais de
multiplas especialidades, garantindo cobertura integral das escalas.
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* As empresas credenciadas deverdo comprovar experiéncia prévia em servicos similares,
registros no CNES e CRM, além de protocolos de substituicdo imediata, conforme exigido nos
requisitos da contratagao.

* O credenciamento permite contratacdes sob demanda, adaptando-se a flutuagdes na
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necessidade de profissionais (ex.: férias, licencas, picos de atendimento), sem interromper o
funcionamento das unidades.
* Agestdo dindmica de escalas, com apresentacdo de cronogramas 7 dias antes, assegura
previsibilidade e organizacao.

ouUN4preg38€d01Adv¢O.Ly4519.0.243830A6A800

* Na&o ha dependéncia de outras contrata¢des ou adequacgdes estruturais complexas, conforme
atestado no tépico Contrata¢des Correlatas/Interdependentes.

e A estimativa total de RS 19.240.552,70, entretanto somente serd utilizado o valor
correspondente aos servicos efetivamente solicitados/prestados.

* 0O pagamento por uso efetivo dos servicos evita custos fixos com folha de pagamento,
gerando economia comparada a concursos publicos frustrados ou contratacdes temporarias.

e Adivisdao em lotes permite controle granular dos gastos, enquanto a previsdo de prorrogacao
por até 10 anos (art. 107 da Lei 14.133/2021) assegura estabilidade na prestagdo do servigo para a

‘9ABYD JVS4V9¢6903€.96ALSTATIEODVLTYESd
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e  Concurso publico municipal de 2023 n3do preencheu vagas em especialidades criticas
(Anestesiologia, Neonatologia), conforme relatos da Subsecretaria de Atencdo Hospitalar.
* ContratagOes diretas foram inviabilizadas pela preferéncia do mercado por vinculos PJ.

* O credenciamento estd amparado no art. 79, inciso |, da Lei 14.133/2021 e no art. 24 da Lei

8.080/1990 (SUS), que autoriza a complementacdo privada diante da insuficiéncia da rede publica.

* Respeita os principios da economicidade, eficiéncia e impessoalidade (art. 37, CF/88).

*  Substituicdo de profissionais: Mitigado pela exigéncia de reposicao em 24 horas e multas
contratuais por descumprimento.

* Qualidade dos servigos: Garantida pelo controle finalistico que devera ser realizado pela
Secretaria de Saude.

Diante do exposto, declara-se vidvel a contratacdo proposta, por atender integralmente as
necessidades técnicas, operacionais e financeiras da Administracao Publica. A solucao
escolhida resolve uma lacuna critica na assisténcia a saude, evita judicializagcdes por

desassisténcia e assegura o cumprimento do dever constitucional de promoc¢ao da saude (art.

196, CF/88).

Recomenda-se o prosseguimento do processo de credenciamento.

15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGAO E CONTEUDO DO

DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsdveis pela elaboracdo do presente documento que compila os
Estudos Preliminares da Secretaria participante e que o mesmo traz os conteldos previstos na Instru¢do
Normativa n? 05/2017, conforme diretrizes estabelecidas.

Gestor: Apoio Técnico: De acordo;

Assinado por HIGOR DE BARROS PINTO
Pt

Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

Assinado por LESLIE DA
CONCEICAO MOURA Q73 #** rik_ix
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo

Assinado por GABRIEL COSTA WENDERROSCHY 120,#++.#++-++
Prefeitura Municipal de Nova Friburgo
24/09/2025 15:51:26

Higor de Barros Pinto

Matr.: 063.344

Leslie da Concei¢cao Moura

Mat. 207.520

Gabriel Costa Wenderroschy
Matr.: 063.454

Nova Friburgo, 24 de setembro de 2025.
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